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L’article L. 214~1 8 du code de I’environnement, modlﬁe par la loi sur l’eau et, les mﬂwux aquathues '
du 30 décembre 2006 (LEMA), prévoit en son TV, que les obligations qu’il établit en matidre de débit
Téservé sont applicables aux ouvrages existants, 4 la date de renouvellement de leur titre, et au plus
tard au 1% janvier 2014.

. L’obligation principale consiste & mmntemr dans le cours d’eau 3 Paval de l’ouvrage un debﬂ
' minimal garantissant en permanence la vie, la circulation et Ia reproduction des espéces vivant dans
les eaux au moment de 1’installation de I’ouvrage Ce débit minimum « biologique », appelé ci-aprés
« débit réservé », ne doit pas étre inférieur 3 un plancher 'ﬁ est fixé au IDém" du modiile interannue]
du cours d’eau, pour I’essemel des mstallatlons,\ct au 20 de ce module pour les ouvrages s1tues

contribuant 4 la produchon d’électrwlte en pmode de pomte de consornmation, hstes par decret Sile
débit & I’amont immédiat de I’ ouvrage est inférieur 3 ace plancher, c’est ce débit entrant qui doit étre
respecté & I’aval. -

Par ailleurs, I'article L. 214-18 CE prévoit des Qgsszbﬂﬁés de deroger an débit plancher, dans le cas
de cours d’eau & fondhonnemeﬂt atypique ou d’étlage naturel exceptlonual

Il prévoit enfin la posszbihte tout en respectant en moyenne sur I’année le deb1t réservé, de moduler
celui-ci selon les différentes- pénodes de Pannée, le débit le plus bas devant cependant rester
supérieur & la moiti¢ du débit réservé. On parle alors d*un « régime hydrauliqué réservé ».

Le respect de cette obligation relative au débit réservé va done au minimum imposer Ia multiplication
par 4 de ce débit, pour toutes les installations existantes qui fonctionnent encore actyellement sur la
base d’un débit réservé correspondant au 40°™ du module, ou par deux si elles se situent sur un cours
d’ean dont le module est supérieur 4 80m3/s ou si elles figurent dans le décret listant les ouvrages de
pointe. Cette obligation concerne tous les ouvrages barrant les-cours d’eau quel que soit leur statut ou
leur usage : autorisation, concession, fondés en titre, réglement d’eau d’avant 1919, hydroélectricité,

m-lganon, eau potable, nawgatlon prévention des crues, etc.

D’aprés les premiéres compilations d”inventaires effectuées par PTONEMA dans le cadre de la mise
. en place d’un référentiel national des obstacles & 1’écoulement (ROE}, environ 50 000 ouvrages
barrant le lit mirieur seraient présents sur 'ensemble des cours d’eau métropolitains. Parmi eux, entre
10 et 20% auraient un usage avére dont 2 000 pour 1’hydroélectricité. Parmi ces 2000, 400 relévent
du régime de concession de 1’Etat au titre de la loi du 16 octobre 1919 sur 'utilisation de 1’energ1e
des cotrrs (’cau lacs et marées. :

Les données de 50 000 et de 10 3 20% sont approxnnatwes Je travail d’inventaire doit étre affiné
courant 2009, Elles d@mlent cependant un ordre de grandem de Tampleur du trava:il @ application 2
l’émstaﬂi de cette mesute Manve :

Afinx qﬂe cette dlsygsltzﬂn soit effectivement respectee m 17 Jmmer 2014 11 est mchspensable de
‘prepatei' ce relévement de débit.dés A pf&&em

En effet Je respect de cette obligation peut mphque:r pour certaines mstallatlons la révasmn du mode

de restitution du débit dans le cours d’ean pouvant nécessiter parfois des travaux de génie civil plus
ou'moins importants. I1 pourra mphquer également pour certaines installations sur des cours d’ean
oll 'enjeu du débit réservé est particulidrement fort, une expertise plus approfondae ou un suivi pour
établir, si nécessaire, ce débit au-deld du lﬁéme ou du 20™ du module, qui demeurent selon la Joi des
planchers. Par ailleurs, cette disposition de la LEMA visant le relévément des débits réservés des
ouvrages existants doit bien étre comprise epmme la volonté du législateur de rééquilibrer les usages
de I’eau existants, en faveur de Ia préservation des milieux. Cette perte partielle d’usage de I'eau est
intrinséque 2 la disposition Iégale. 1l appartient & I’exploitant de ’ouvrage de gérer cette perte, en
r acceptan; ou en étudiant les solutlons altematives pour la compenser s’il 12 est:im nécessaire. '

! of circulaire Ministére de 1"écologie DE / SDAGF / BDE n°3 du 2 mars 2005 relatlve #1a définition de la notion de cours
dl



- En conséquence, ce relevement de déb1t dott etre preparé des mamtenant par les services de 1 Etat -
impliqués mais aussi par les exploitants eux-mémes & qui les services de police de ’eau ou de
cotitrdle des coricessions doivent rappeler la loi en leur expliquant les enjeux et les moyens de la
respecter a 1’échéance prevue Les quatre années de délai d’iei & 2014 seront nécessaires au
reglement des difficultés qui pourront apparmtre au cas par cas en fonctlon de I’impact de ce
relévement de débit réservé sur les usages.

L annexe & la présente c1rcula1re précise les modalrtés de mise en- ceuvre de cette obligation légaie

Vous voudrez bien me faire connaitre les dlfﬁcultes que vous poumez rencontrer dans l’apphcanon
de la présente clrculane

La présente circulaire sera pubhee au bulletin officiel du ministére de I ecologxe de l’energ1e du
développement durable et de la mer, en charge des technologles vertes et des négoc1at10ns sur le '
climat. S _

Pour le ministre d’Etat et par délégation,

La directrice de I’eau et de Ia biodiversité

zu ot da la Diodivorsitds

i.a Directrice
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L ATRET
LiinEy LALLM
L] N






ANNEXE : Modalités de mise-en uvre du relévement des débits réservés avant 2014

11 Le champ &’ application _ _ ,

Le relévement du débit réservé au 1% janvier 2014 conceme I'snsemble des ouviages barrant les cours d'eau.
Néanmoins : - - o o ) R _

- compte tenu de la difficulté d'agir d'une maniére efficace, dans les délais permettant de respecter
Péchéance du 1% janvier 2014, sur une grande partie des 50000 ouvrages recensés pour lesquels les
informations relatives A leur usage, leur statut ef leur responsable au tire de la police de Peau sont
incomplétes ou inexistantes du Fait, notamment, de leur présence ancienne dans le cours d'sau pouvant
remontér au Moyen-Age, - _ S ’ L _

- compte tenu du fait qu'une grande partie des ouvrages sans usage délivie un débit au cours” d'eau
répondant d'ores et déja A {'obligation du L. 214-18 CE en raison de leur état de dégradation avancée ou de-
leur mise au chémage par relévement ou enlévement des vannages ou de I'sbseqce de dérivation en service,

Fessentiel de Faction de administration 2 enfreprendre dans le respect des iristructions' de Ia présente

circulaire, doit viser en priorité, bien que sans exclusive, les quelques 10 4 20% des ouvragés ayant un usage
. etun'respansable au titre de la police de I'eau. | c R SR

Pay ailieurs, les modslités d‘application précisées dans cette circulaire sont exceptionnelles et 'spécifiques au
: ieulier du refévement du débit réservé obligatoire pour Fensemble des

aucun cas, elles ne remettent en cause Ia procédure n
base de f'étude dinciden : >

) tie progédure aif lieu_gvant ou aprés 2014. Elle ne
e possibilités de modification ou de_refrait -des sutorisations, ou de

établies aux articles L. 214-3 et L. 214-4 du code de l'environnement. )

It / La régle d’application . - ‘ ) :
Le IV du L. 214-18 CE précise que les « obiigations » qu'l institue s'appliquent & Pexistant au plus tard au 1%
janvier 2014. Or ta seule obligation fixée par cet article, outre la mise en place ‘de -dispositifs empéchant -
Pentrée du poisson dans les canaux d'amenée ou de fuite, concerne le maintien dans le cours d’edu du débit
minimal biologique dans. le respect des planchers du 10°™ et du 20 du module. Le reste des dispositions
de Farticle (régime réservé ou cours d'eau au fonctionnement atypique) ne sont pas des obligations mais des
dérogations possibles, qui ne sauraient s’appliquer de maniére automatique. ' '

En effet, les dérogations ne son’c'pas un droit pour les exploitants mais une possibilité pour le préfet de les
- accepter, dans le respect des arlicles R.214-111 CE et R. 214-111-1 CE, en fonction dé leur compatibilité, -
diment démontrée, avec Je respect du principe de minimum biclogique garantissant en permanence la vie, Iz
circulation et la reproduction.des espéces. o ' :
L'obligation vise & assurer le maintien dans le cours d'eay du misimum biologique. -L'évaluation de celui-ci
nécessite normalement une étude particuliére réalisée dans le cadre de la procédure dautorisation ou de
concession ou de renouvellement du titre. ' _ ' ~ ‘
Compte tenu dufait: S _ :

-quala =lumiéi'e des débats parlementaires, l'objectif principal visé par le relevement des débits 4 la date
ultime de 2044 pour tout l'existant, est d'augmeniter les chances d'atieinte du bon état des cours d'éau en
2015 en mettant fin une fois pour toute, en les multipliant par 4 oupar 2 selon le cas, aux débits notoirement

“insuffisants du 30‘*’"’ du module, voire inférisurs, qui subsistent encore 4 F'aval de nombrauses installations, et
ce, de maniére anticipée par rapport & I'échéance de renouvellement des autorisations st des concessions,
parfois lointaine veire inexistante, . : o ‘

- qu'a chercher trop de précision sur le débit a fixer, dans le cadre de ce relévement généraliss, il existe un
risque certain de ne pas atteindre, & I'échéance prévus, Fobjectif global de cette disposition égislative,

- et quil est en oulre matériellement impossible de faire réaliser de 5000 & 10000 étides particuli'éfes
dans les 3 4 5 ans 4 venir ne serait-ce que par mangque de bureaux d'études susceptibles de les réaliseretde

temps administratif pour les éxaminer, 7 A ' o ) .
il convient d’adopter les régles pragmatiques d'application suivantes pbur le refévement des débits réservés
existants au 1a'ja'hvie_r 2014 : _ B '

. 1- d'une maniére générale, le débit respecter ést le plancher du 10* du medule ou du 20°™ selon

- le cas, a Texception des cas stivants : _ ' :
.. #1- lorsquune étude du minimum biologique 3 été réatisée sur un cours d'eau (&tudes
cemagref par exemple ou dans le cadre des études de 'dét'ermination des vo[umes_ prélgvables) dont les
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résultats demeurent pertinents au regard des caractéristiques hydromorphologiques sur lesquelles elle a été
basée (pas de bouleversement notablé depuis), le débit réservé doit &tre fixé sur la base de ces &fudes ;

1-2- lorsque des études, expérimentations ou suivis sont en cours sur une base amiable, dans
le cadre de SAGE, de contrats de riviére ou de toutes autres conventions ad hog, le débit réservé & fixer en
2014 doit prendre en compte les résultats de ces expérimeéntations ou de ces suivis, en concertation avec

Texploitant ; il doit également prendre en compte tout élément de connaissance relatif au débit minimum -
biolagique pouvant étre fourni par des acteurs locaux, natarament les fédérations départementales de péche ;

2- lacte de- lautorité adminisirative fixant. officiellement le ~nouveau débi, cemportera
systématiguement pour tous {es ouvrages dont le nouveau débit aura &té fix2 ay plancher sans étude du débit
minimum biologique, une clause indiquant fa possibilité pour I'autorité administrative d'imposer une experiise
ou_un. sulvi de Peffef du nouveau débit, dés 2014, qui pourra aboufir a un réajustement, de ce débit réservé,
dans le respect des eritéres précisés ci-aprés.; ' ' C

3- fes installations. dont le débit réservé est d'ores et déja fixé au 10°™ du module ou au-dela,
notamment par une autorisation ou une concession délivrée aprés 1984 (date de la loi sur la péche qui a
instauré pour 1a premigre fols le débit minimum biologique avec un plancher aU 10& de moduile), continuent de
respecter ¢ débit et ne sont pas concemnées par cette circulsire puisgilelies respectent déja les obligations

“du L. 214-18 CE. La circonstance que les dispositions du L. 214-18 CE fixeralent pour ces installations un
débit prancher au 20°™ du module et non plus au 10™, n'est pas susceptible de remettre en cause, sauf .
_étude contradictoire, le débit fixé aprés 1984 sur la base dune étude qui a da démontrer quil respectait le
minimum biologitue, qui demeure la véritable obligation du L. 294-18 CE; - } '

4-les dérogations prévues par larticle L. 214-18 CE, relatives aux cours d'sau-au fonclionnement -
atypique ou & Ja mise en place d'un régime réservé, ne seront appliquées, le cas échéant, qu'au cas par cas,
sur la base d'une étude complémentaire spécifique réalisée par l'exploitant démontrant la' compatibilité des
débits proposés avec Pobligation de garantir en permanence la vie, la circulation -et la reproduction des
espaces, ou le caractére atypiqué du cours d'eau et la non pertinence d’un dabit plancher ; -

Iil / Les modalités d’application
Il — 1. Phase préparatoire inter-services et en concertation avec les rep;ésentants des exploitants
. Année 2009 | | '

. Dés 2009, il semble de bonne pédagogie de rendre trés largement publique cette circulaire et son annexe, par
tous moyens que vous jugerez utiles (réunions d'information, communication sur site de la préfecture, etc.).
“Nous demanderons en paralléle aux représentants des exploitants d'ouvrages d'assurer également de feur
cOté-le relais de Finformation auprés de leurs adhérents. :

Dés 2009 toujours,’ il convient de réunir tous les services impliqués dans T'application de cette disposition
Iégislative. Sont rotamment concemds les services de bassin, les services chargés de I'eau et des milieux
aquatiques st fes services de conlrdle des concessions des DRIRE ot DREAL, les services de police de I'eau
ainsi que des représentants de TONEMA et de Fagence de P'eau. ‘ )

Les réuriions auront pour but de rassembler toutes les informations diémn‘tbles hotamment sur les études de
- débit minimum biologique existantes, sur les expérimentations et suivis en cours dans le cadre des SAGE,
conventians diverses et coniraks de rividtes, ainsi due par le biais des Redeérations départementales de péche

ou des assoclations environnemmentales, ete. | _ _
Les explditants, notamment les grands concessionnaires hydrodlectiiques: les plis concemes par les
expérimentations ou les éludes de débits, pourront dfre sollicités - pour: simplifier cefte compilation -
dinformations. De méme, tout élément que les exploitants pourraient apporter:deleur propre inifiaive pourra
atre pris en compte. I . 7 i '
L'objectif de ce travail de compilation des informations est de simplifier ot d’harmeniser & l'échelie de chaque
bassin, la mise en eauvre effective du relévement de débit réservé au 1% janvier 2014 en apportant aux
exploitants tolites les informations leur permettant de connaitre les régles qui leur sont applicables pour établir
ce débit réservé. Il ne vise pas a décharger les exploitants de leur -respfmsabﬁité dans cette mise en oeuvre.

Ainsi, le principe en est le suivant :

- dés lors qu'une information est disponible au sein des. services administrafifs, i -est important de' la
communiquer aux ‘exploitants concemés (module, plancher applicable, 10& déja calculé & Yamont ou l'aval
d'un ouvrage, existence d'une étude de débit minimum et valeur de ce débit minimum, existence d'une
expérimentation ou d’n suivi particutier & prendre en compte). A l'nverse, lorsque catte information n'est pas

_disponible simplement, il n'appartient pas aux services de calculer ou proposer eux-mémes un module par
exemplé, Siles services ne sont pas en mesure de communiguer un module, is se doivent, en commiuniguant
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les autres mfonnahons qu'ils pessédent de blen rappeler a Iex910|tam quil tui appartlent de proposer un

modure et un deblt plaricher oonformement auUX cntéres préclses cl-qpres ;o

.- ﬁes?ors que des expimtants prennent dés 2009 I’m}tra%we de pwposér aﬁx services le débit qu'ils auront -
respegter &n 2014 dans le respect de cette ciroulaire, 'en ‘indiquant le module sur lequel ils se baseni pour
définir $e débit plancher, ou, le cas échéant, les expérimentations ou les études existantes qui justifient un

débit supérieur, Tautorité administrative se doit de traiter rapidement ces cfﬂmers afin de valider le nouveau

déb# réservé, dans un gélai de trois mois. Celte diligence est indispensable pour que les gros travaux
éventuslement nécessaires pour assurer la restitution du nouveau débit réservé pmssent étre reahses dans le

respect de I’échéance de 2014.

' Arnée 2010

Sur- ta base du travail rseahse en 20090 et confarmement au ﬁrmmpe précisé cxadessus les servwes

* responsables de la police des ouvrages (services de pohcede leau ot servicas de contrdle dea concessions)
. procédent dans ke courant du 1% semestre 2010 & Vinformation individuelle des exploitants connus, en
~ joignant systématiquement une copie de la presente circulaire. Ces courriers rappellent aux exploitants fa

possibilité- de faire leurs observations dans un délai fixé. Ils fixent également un délai aux expioitants pour
faire leur proposmon de madule & prendre en compte et donc de débit réservé Iorsque cette mformation ne

peut pas &tre apportée par les semces

Par la méme oceasion, les services demandent aux exp{mtants de. leur fatre connaltre les coiséquences
techrﬁque‘s que peut avoir le relévement du débit sur Finstallation existante et, notamment si des travaux sont

_nécessaires {modification du mode de restitution; etc.). fls précisent que dans ce deémier cas, il ‘est de Ia

responsabilité des exploitants cl’orgaﬂlser cas travaux a temps pour que F'échéance de 2014 soit respectée,
entenant compte des délais de procédure d'examen du projet éventuyel de travaux par le service de police.

Lorsque des études, expérimentdtions ou suivis sont en cours sur une base amiable, dans le cadre _d’un
SAGE, contrats de riviére ou de tout autre convention ad hoc, la détermination des débits. réservés est faite
avec TONEMA en. concertation avec ‘les partenaires (exploitants, associations, fédération de - péche,

collectivités participantes). En cas de conflit ou de désaccords importants la vahda’aon du débit réservé 3 ﬁxer

sera faite au niveau national de maniere organisée par le MEEDDM.

_Années 21)’10 et suivantes

Preparahon de la détermmatlon des ouvrages pour fesquels un suivi ou une experttse des effets du debzt .
plancher -qui sera délivré en 2014, sera nécessaire.

‘ Aprés 2014 : mise en place des suivis et experttses et révision, le cas echeant, des débits au vu des resu{tats
‘obtenus Ca N L

M - 2, Régle de fixation des planchers et critéres d’lmposmon d'un sum et d'une rév:sron du débit
réserve _

- f![ - 2.1. Régle de. fbtation des d&bﬁ@ planchers

Encore une fois, i} est indispensable de procéder de Ia maniére la plus simple et pragmathue posstbie pour
fixer ces planchers sans entrer dans un nouveau calcul systématique-du module é prendre en compte.

' conwent de s'efforcer tant que possible de multiplier les débits actueliernent au 40*™ par 4 | pour attéindre le

10%™ ou par 2 pour le 20°™. Cette régle simple ne peut ce gend*an’t &lre appliquée qu'a la condition que les
ouvrages délivrent astuet}ement un débit réservé 2 un 40°™ de module: ﬁxe par un acte officisl de Fautorité
administrative sur la base d'un module &tabli aprés 19? 5 et validé. ‘

Dans {ous les autres cas; notammenit, lorsque les ouvrages délivrent un débit réservvé autre que Ie 40°™ on

-qui West-pas basé sur un 40°™ de module validé par 'autorité administrative ot que fe module pris en compte .

a ete Btabli avant 1975 ou syr une série de données mfeneure a 15 ans, les débits’ planchers du 10°™ oy
20°™ doivent &tre établis & partir d'un module actue! ; . -

En cas de nécessité d'établir un medule actusl, il est essentiel de donner lCI la bonne mterpretatlon du module
a prendre en compte a famont de Iouvrage ' .

Le débit ptancher a glé fixé dés 1984 au 10" du moduie, non pour fixer une proportion purement
mathématique, mais pour des raisons. biologiques. L'expérience et les données de suivi des débits réservés
de l’epoque ont demontre que le deblt du 40°™ souvent fixé jusqu'a cette date, était sans conteste insuffisant
et-quen dessous du 105™, ou du 20°™ sur les cours d'eau au module >80m3/s, it &tait difficile, dans la trés
grande majorité-des cas, de garantir en permanence la vie, la circulation et la reproduc&on des especes

Le module est le débit moyen interannuel, calculé sur une période d’au moins cing ans. Dans la pratfque sur

- des cours d'sau-non influencés, la convergence vers une valeur stable nécessite entre dix et quinze années

de chroniques de bonne qualité. 1! est important de bien prendre en compte les déhits de crue dans

. l'estimation de la valeur du module.
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. . s

o L'interpolatidn a I’intériei_;r d'un bassin versant, ou I’-éxfrapqlaﬂon gn{fe bassins versants donne des résultats
- satisfaisants c_iés lors que le régime pluviomeétrique et la géologie sont proches. ‘

rrer (AT - e et W T e

e vl d eile sn un poit péut Atfe modifise par des prélvements importants défiitfs (imgation,
évaporation d'un aéroréfrigérant, AEP) au perturbateurs {transferts de bassin a bassin). Or, compte fenu de
T'objectif « biclogique » du débit réservé, je pourcentage du 140%™ (ou du 20°™) n'a de sens que si Yon part

. d'unmodule normal, ¢'est a dire non dénaturé. En cas de prélévements modifiant substantiellement le débita

Pamont d'un ouvrage, le module naturel doit étre reconstitué notamment en y réintégrant la valeur du
préldvement amont qui ne retoume pas au cours d'eau et en établissant dans la mesure du possible une
cohérence avec les autres données de débits sur le bassin.. o o

Le-caleul 2 partir du module, dans tous les cas de figure, doit tenir compte de {'obligation légale fixée par
Iarticle-E. 214-18 CE, qui n'est pas tant de respecter un potrcentage minimal de module, que de garanfir en
- permanenice 1a vie, la circulation ef la reproduction des espaces. La décision finale, que de soit par rapport-au
module @ prendre en compte ou au débit réservé & fixer, releve en tout état de cduse de Tautorté
administrative. - ' ' ‘ Ly o : '
Une circulaire plus générale sur la détermination du débit réservé en application de Tarticle L. 214-18 CE sera
publiée prochainement. La détermination du module y fera lobjet de plus de précisions &t les références
méthodologiques seront mises & jour. ‘ - : :

_ Bl - 2.2. Critéres & prendre en compte pour Fimposition d'un Sulvi ou d’une eXpertise des effets
* du débit plancher a partir de 2014 : e .
L'objedtif de ces suivis ou expertises est de conirbler, sur certaines sections de cours d'eau ol les enjeux liés
& Ihydrologie sont déterminants pour I'sfteinte ou le maintien dii bon état ‘&cologique, les effets sur les
paramétres biclogiques des relévements de débits qui auront &té réalisés en 2014 au niveau des minimums
.planchers,” afin de pouvoir, si nécessaire, réajuster a la hausse’ le débit réservé. Il ne s'agit pas d'un
comparatif avant et aprés relévement, mais bien d'une analyse de la situation nouvelle aprés relévement.

La procédure de rencuvellement demeure la meilleure période pouf déterminer au mieux le débit, il convient

donc de ne pas généraliser ces suivis & tous les ouvrages, de les limiter dans le temps, de ne V'exiger qu'une .

fois et de bien de sélectionner les ouvrages pour lesquels ce suivi est vraiment pertinent, selon les critéres
suivants .

--les informations tirées des SDAGE 2010-2015 sur les cours d'eau & forts enjeux, les axes & grands
migrateurs, la présence dhabitats de reproduction d'espéces de poissons-inserits-dans Finventaire de Iarticle
L. 432-3 du code de Fenvironnement, la présence d’espéces & forte valeur patrimoniale (zone Natura 2000,
arrété de biotope) comme la motle perliére, l'écrevisse & patte bianche ou le desman des Pyrénées, etc. et
les objectifs de bon état 2015. : ' : g

- les ré_'sulwts‘ des travaux préparatoires qui auront pu étre effectuds par FONEMA dans le cadre de
Pélaboration du décret fistant les ouvrages de pointe dont le plancher est fixé au 20°™ du module ;-

-la cohéfence, pour d'autres ouvrages, avec les secteurs ef les ralsons du suivi imposé dans la liste
préparée par FONEMA ; - _ N : '

_ e manque de données pour établirle module; - N . ,

- la proximité dans le temps, d'une &chéance de renouveliement de fitre, Torsque ce suivi peut aider 2 la

- au vu des résultats de la ise en csuvie du SDAGE 2010-2015 et ﬂwnnpmgmﬂmeuamesweﬁ. et de
quelques annéés de délivrance des débits résarves relevés en application d¢ cefte circulaire, la persistance

'une difficulté datteinte du bon &tat ou du bon pefentiel d'une masse d'eau, oy dalertes environnementales
de la part des acteurs locaux représintants les usagers, notamment les fadérations de dépattementales de
péche ou les associations, dés lors que ces difficultes ou.ces alertes sont liées essentiellement a des facteurs
hydrologiques constates ; . , ' o . R

HI - 2.3. Critéres & prendre en compte pour réviser les débits fixés au plancher

Les critéres a prendre en compte sont les suivants :
- principe d'ung seule révisian, _ ‘ .
- ouvrages nayant pas d'échéance et métant donc jamais soumis & une procédure de renouvellement
permettant de réajuster cofrectement le débit, ef pour lesquels les suivis ou expertises indiquent (ne -
- insuffisance du débit réservé fixé en 2014, : : . '
-ne pas demander de révision & moins de 5 ans d'une échéance de rencuveliement, ‘
- prise en compte du rapport colitbénéfice de cefte révision, notamment en appliquant un principe de
-proportionnalité des travaux nécessaires a cetle révision, . ' :

/ 416



(.

- 1a révision n entralne pas de houveaux travaux de geme civil & un colt dlsproport:onne sur des ouvrages
qm auront déja fait Fobjet de ce type de travaux pour la restitution du- nouveau débit réservé en 2014,

- bilans d'atteinte des objectifs de bon état ou de hon..potenﬂel et des programmes de mesure établis dans:le

cadre des bilans & -mi-parcours et des révisions des SDAGE, lorsque {'hydrologie est mise en cause.

Il - 3. Procédure rég!ementalre de ﬁxatwn du nouveau dehtt réserve et de reallsation éventuelle
des travaux de modification des ouvrages

il mpmrte que les autorités administratives examinent dans les meﬂleurs delals les propositions de relevement '
de débit qui feur seront faites par les irtéressés, et notamment les dossiers d'exécution des travaux lorsque le
respect du refévement du débit réservé en 2014 dépend de fa réalisation de ces travaux.

1- Pour les ouvrages souinis au régime de Pautorisatien {au fitre de ia loi sur l'eau ou également de la loi de
1919), fa procédure applicable pourfixer le nouveau débit, ainsi que les éventuelles prescriptions de travaux
ou de modifications des modalités d'exploitation de Pinstallation fides aux nécessités. de restitution de ce
nouveau débit, est l'arrété complémentaire aprés passage au CODERST pris en application des articles
R.214-17 et R. 214-18 CE. Le cas échéant, un arrété particulier pour les travaux peut &tre pris separément

- de i‘arrete fixant le notveau débrt etles nouvelles modalltés d'exploitation.

2- Pour Ies ouvraqes soumis au régime de concession au fitre de la loi de 1919 la procédure & suivre est
celle prevue parle décret de n"94-894 du 13 octobre 1994. ,

Compte tenu de l’importance du changement de deblt réservé pour certalnes .anciennes concessions et des

* fravaux de génie civil qu'li pourra nécessiter pour sa restitution, il est important que ce débit, ses modalités de

s ow s g

délivrance et les travaux qu'ils impliquent scnent ofﬁmal:sés par un acte administratif d'une validité jundlque
solide. :

En partlcuher les actes pris en application du L.214-18 CE ﬁxant Ie deblt réservé et ses modalltés de
délivrance, devront faire I objet d’un passage systématique au CODERST..

Il convient également de distinguer les concessions explojtées selon un cahler des charges etabll sur le
modéle-type de 1820 de celles exploitées sur le modgle-type de 1999.

2-1- Pour les concessions régies.par un cahier des charges sur le modéle-type de 1999 et un réglement

d’eau pris en application de Varticle 21 de ce cahier des charges et établi par un arrété préfectoral en _
‘applicatlon de Farticle 26 du décret n°94-894, les actes admmlstratrfs sont.& établir en fonchon des- cas

suwants

- en 'absénce de travaux nécessaires a Ia mise en place du nouveau débit réservé, oelm -ci, ainsi que, le
cas échéant ses modalités de délivrance, sont fixés par un arrété prefectoral modifiant l’arrete de réglement
d eau en appllcation de P'article 26 du décret de 1994 précité ; -

- st la rédéaction du Il de Particle 17 du cahier des charges de la concession portant sur la révision du deblt
réservé dans un cadre bien précis prévoit ce basculement sous fe nouveau régime juridique lié aux débits -

Téserves, il conviendra de traduire la souplesse des dispositions de cet article dans le nouvel arrété ;

- si des travaux modlﬁant les’ ouvrages sont nécessaires, la procedure applicable, pour régler ces travaux,

- est celle de l'article 27 du décret n°94-894. Le projet d’exécution doit étre accompagné de tous les &léments .

nécessaires & P'appréciation des incidences des travaux sur la gestlon équilibrée de I'eau et des milieux
aquatiques définie a l'article L. 211-1 CE. L'arrété autorisant exécution des travaux qui sera postérieur &
celui fixant le débit réservé et ses modalités de deilvrance fixe, le cas échéant, les prescnptlons adéquates
pour la preservatlon de cette gestion equilibrée. Dans cette hypothése, I'arrete est pris aprés avis du

CODERST.

2-2- Pour les concessions régies par un cahler des charges sur fe modéle-type de 1920 les actes

- administratifs. sont & établir en application des articles 14 ef 15 de ce cahier des charges. L'article 14 soumet

les concessions aux lois. et réglements & venir en matiére de poilce des eaux. L'article 15 réserve tout droit &
Fadministration de prescrire, sans indemnité, les dispositions nécessaires 2 la réduction des impacts des
éclusées sur 'eau et les milieux aguatiques. Ces articles Iégitiment Vaction unilatérale de 'administration en
applicdtion de Farficle L. 214—18 CE, méme pour modifier une disposition inscrite dans Ie cahier des charges.’

Le nouveau débit réservé et ses modalités de délivrance , s’agissant de dlsposmons de police pouvant étre
modifiées uriilatéralement par I'autorité administrative, dowert étre fixés par amété prefectoral par référence 2
la competence donnée au préfet par l'article 26 du décret de 1994 précité.

En cas de travaux modifiant les ouvrages, il convient d’ app]zquer Farticle 27 comme précisé pius haut. B
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IV / Points divers - . _ o
.- IV —1. Précision sur la deuxidme obligation établie par le L. 214-18 CE

L’article L. 214-18 prévoit également Fobligation de mettre en place, le cas échéant, des dispositifs empéchant

la pénétration du poisson dans fes canaux d’'amenée et-de fuite. Cette obligation vise d'une part a éviter la
‘mortalité des poissons par effet de la turbine ou de la conduite forcée, et Cautre part 4 dissuader le poisson
de remonter vers la turbine si celle-ci n'est pas équipée d'une passe, plutdt que vers le barrage et de perdre

ainsi un temps qui peut lui &tre précieux & la montaison. : .

Cette -obligation n'est pas fondamentalement nouvelle . pour les ouwages existants, sauf cas trés
exceptionnels. La plupart des ouvrages existants auxquels cette obligation s'applique (hydroéleciriques) sont
quipés A ce titre selon des prescripfions’ établies dans les limites de la faisabilité technique et des

connaissances 4 uh moment donné.  Lés disposiifs existants peuvent faire fobjet d'améliorations ou -

d'exigences plus fortes, dans le cadre de la procédure de renouvellement des fitres d'autorisation ou de
concession, ou, si besoin, par des prescriptions complémentaires nouvelles établies, avant léchéance, dans
le cadre d'objectifs bien particuliers comme le plan de gestion anguille, les classements de cours d'eau les
programmes de mesure des SDAGE ou foute mesure de jpolice justifiée. Le IV de larticle L. 214-18 n'a pas
_pour objectif, au vu des débats parlementaires, d'imposer la. réwision généralisée pour une plus grande
efficacité d'ici & 2014, de tous les plans de grilles ou disposififs d'emp&chement existants. En revanche, dés
lors gue des ouvrages n'ont aucun dispositif install§ et que la mortalité dans les turbines le justifie, cette

obligation d'empéchement d'enirée dans e canal d'amenée et de fuite doit &re respectée en 2014, et tenant

compte de la faisabilité technigue et dans un souci de proportionnalité par,rapport aux enjeux et aux cofts.
Cela conceme essentieliement les trés anciennes installations autotisées par des ‘titrgs sans échéance de
validité, ou fondées en titre, qui, par exemple, fonctionnaient initialement avec une roue 2 aube et qui ont
depuis &té équipées d'une turbine sans que des prescriptions particuliéres n‘aient été prises & 'époque pour
traiter les impacts de cette modification sur la mortalité des poissons éntrant dans le canal d'amenée. Cette

obligation peut &tre respectée par la mise en place de furbine ichtyo-compatibles éngend_}rant une mortalité

faible a nulle. ,
IV - 2. Mise a jour des arrétés d’autorisatioq et actes pris_ au titre de la police de la péche

Les démarches nécessaires pour ce relévement des débits réservés en 2014, et notamment la nécessité de
prendre des arrétés complémentaires, peuvent &tre une bonne occasion pour les services de rdintégrer dans
un seul arrété, lensemble des prescriptions établies pour un méme ouvrage au titre de la loi sur feau et de la

loi péche de 1984 én reprenant les disposiions dispersées parfois dans des actes différents: (prescriptions

relatives a la vidange ou prescriptions concernant la passe & poissons au fitre des anciens articles de la loi
péche), cette dispersion ne facilitant pas le suivi des ouvrages. Ces démarches peuvent étre aussi I'occasion,
le cas échéant, de vérifier le bon entretien et le bon fonctionnement des ouvrages de franchissement 3 la
montaisan et & la dévalaison. o ‘
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